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COMUNE DI CANOSSA
(Provincia di Reggio Emilia)

Prot. n. 7475 del 17112/2013

RELAZIONE ILLUSTRATIVA E RELAZIONE TECNICA FINANZIARIA AL
CONTRATTO COLLETTIVO DECENTRATO INTEGRATIVO
- PARTE NORMATIVA -
PREINTESA SIGLATA IN DATA 10/12/2013

Parte | - INDICAZIONI GENERALI

Allart. 40 c.3-sexies del D.Lgs. 165/2001 si prevede che a corredo di ogni contratfo integrativo le pubbliche
amministrazioni redigono una relazicne tecnico-finanziaria ed una relazione illustrative da sottoporre alla certificazione
degli organi di controflo.

‘Allart. 40 his. C.4, si dispone che le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di pubblicare in modo permanente sul
proprio sito istituzionale gli atii della contrattazione integrativa e le suddette relazioni certificate dagli organi di controllo.

Vista la Circolare n. 25 del 19/07/2012 prot. n. 64981 del MEF in merito agli Schemi di Relazione illustrativa e Relazione
tecnico-finanziaria ai contratti integrativi;

Visto il punto 1.3 dell'Allegato alla Circolare citata che definisce le tipologie di atti di contrattazione integrativa interessati
agli schemi, stahilendo che rientrano tutti gli atti denominati nei modi pill vari che interessano ['utilizzo delle risorse del
Fondo;

Dato atto che:

- l'articolo 65, commi 1, 2 e 4, del d.Igs. 150/2009 obbliga gli enti all'adeguamento dei contratti collettivi integratfivi
vigenti alla data di entrata in vigore delia norma. Nel caso specifico del comparto regioni e autonomie locali i
contratti integrafivi dovevano essere adeguafi entro il 31 dicembre 2011 e quelli non adeguati cesseranno la
loro efficacia dal 31 dicembre 2012 e non saranno ulteriormente applicabili;

- i1 CCDI del Comune di Canossa & stato sottoscritto in data 11/04/2001 e quindi antecedentemente ali'entrata in
vigore del D.Igs 150/09;

- attraverso sessioni di discussione delle delegazioni trattanti parte pubblica e parte sindacali, si & giunti alla
definizione di un nuovo testo condiviso di contratio colletfivo decentrato integrativo ~ parte normativa, in totale
sostituzione del precedente accordo siglato net 2001, a valere per if triennio 2013/2015 e comunque fino a
sottoscrizione di nuavo accordo;

- |l Contratto decentrato integrativo — parte economica per I'anno 2013 sara siglato prossimamente, tenendo
conto delle disposizioni contenute nel contratto decentrato parte giuridica, oggetto della presente relazione.
Esso viene ancora influenzato dalle restrizioni di finanza pubblica, ove il quadro normative generale impone la
progressiva riduzione della spesa del personale e particolare rilievo assume {'ari. 9 c.2 bis del DL 78/2010
convertito in Legge 122/2010, il quale ha introdotfo il tetto di spesa de! Fondo delle risorse decentrate per il
periodo anni 2011-2013 soggetto al rispetto del'lammontare complessive dell'annc 2010, che deve essere
automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio. La riduzione del Fondo
proporzicnale alia riduzione del personale in servizio verra effettuata tenuto conto della Circolare n. 12/2011
della Ragioneria Generale dello Stato che ha fornito gli indirizzi interpretativi in ordine alla corretta applicazione
della disciplina citata; Il Fondo definitivo verrd costituito con apposita Determinazione che dara atto della
composiziene del fondo stesso, del suc ammontare complessivo per i vari anni di vigenza contrattuale a partire



dallanno 2013, tenuto conto dell'applicazione dellart. 9 c.2bis DL 78/2010 ed eventuali successive modifiche
ed integrazioni,

Parte Il- RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Contratto colletfivo decentrato integrativo — parte normativa ai sensi degli artt. 4 e 5 del CCNL 1/4/1999, in merito
ali'utilizzo defle risorse decentrate nel periodo di vigenza del contratio stesso.

Relazione illustrativa

Modulo 1 - Scheda 1.1 llustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto del contratto ed autodlchlarazmne
relative agli adempimenti della legge - -

Data di sotioscrizione

Preintesa: 10/12/2013

Periodo temporale di vigenza

Triennio 2013/2015 - fino a nuovo accordo

Compasizicne

della delegazione trattante

FP-CGIL -

Parte Pubbiica {ruoli/qualifiche ricoperti):

Presidente: De Nicola Mauro (Segretario Comunale)
Componenti: Mauro Rossi (Responsabile Servizio Finanziario)
Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione (elenco sigle): FP-CGIL,
CISL-FP; UIL-.FPL,

Firmatarie della prelntesa del 10/12/2013:

Algo Ferrari Rappresentante Sindacale

Musi Claudia RSU

Cavazzoni Cristian RSU

CiSL-FP

Fahio Bertoia Rappresentante Sindacale

UIL-FPL

Mauro Chiarini Rappresentante Sindacale

Lillo Deborah RSU

Soggetti destinatari

Personale non dirigente

Materie trattate dal contratto integrativo
(descrizione sintetica)

a) fattispecie, criteri, valori e procedure per la corresponsione del salario accessorio;
b) criteri per la definizione dei programmi annuali e pluriennali delle attivita formative;

Rispetto dell'iter
adempimenti pracedurale
e degi atti propedeutici e successivi alla contrattazione

Intervento
delOrgano di
controllo intemno.
Allegazione della
Certificazione
dell'Organo di

controllo interno alla
Relazione illustrativa.

La presente relazione & propedeutica all'acquisizione della certificazione da parte
dell'organo di revisione (Revisore Unico).

Nel caso il Revisore Unico dovesse effettuare rilievi questi saranno integralmente
scritti nella presente scheda da rielaborarsi allo scopo, prima delfla sottoscrizione
dell'accordo definitivo

Attestazione del
rispetto degli obblighi
di legge che in caso
di  inadempimento
comportano la
sanzione del divieto
di erogazione della
retribuzione

accessocria

E’ stato adottato il Piano della performance previsto dalfart, 10 del d.lgs. 150/20097

| Comuni non sono destinatari diretti di quanto previsto dal citato art. 10 (art. 16 del
D Lgs. 150/2009). |l Piano della performance previsto dall’art. 10 del d.Igs. 150/2009
& contenuto nella delibera Giunta Comunale n. 45 del 31/05/2011 (PEG 2011) e
confermato con le deliberazioni di approvazione dei PEG anni successivi

E stato adottato il Programma triennale per la trasparenza e lintegrita previsto
dall'art. 11, comma 2 del d.Igs. 150/20097
No in quanto articolo abrogato dal D.lgs 33/2013

E stato assolto ['obbligo di pubblicazione di cui ai commi 6 e 8 dell'art. 11 del d.Igs.
150/20097 Si per quanto di competenza.




La Relazione della Performance & stata validata dal NTV ai sensi dell'articolo 14,
comma 6. del d.Igs. n. 150/20097
Amministrazione non obbligata ai sensi delt'articolo 16 del D.Lgs. 150/2009

Eventuali osservazioni ===========z==

Parte If - Modulo 2 lliustrazione dell'articolato del contratto (Attest'az]one della compatibilita con | vi_nc'o"[i:derivant_i da
norme di legge e di contratto nazionale -modalita di utilizzo delle risorse accessorie - risultati attesi - altre informazioni
utili) ER SRR ' o %

A) lllustrazione di quanto disposto dal contratto coliettivo decentrato integrativo- parte normativa

Articolo 1
Viene individuato il quadro normativo e contrattuale allintemno del quale si inserisce il contratto collettivo decentrato
oggetto della presente relazione.

Articolo 2
St definisce che il contenuto del contratto viene applicate a tutti i lavoratori a tempe determinato e indeterminato nonché
per quanto compatibile ad altre forme contrattuali di lavoro, con espressa esclusione dei Dirigenti; si definisce la durata
di applicazione del contratto e la disciplina transitoria; si ribadisce che la costituzione del fondo avviene annualmente
con atto dirigenziale e con cadenza annuale verranno determinati i criteri e i principi generali in merita all'utilizzo delle
risorse economiche determinate per I'anno oggetto di contrattazione..

Articolo 3
Viene definito che annualmente verra verificato Io stato di attuazione del contratto oggetto della relazione, mediante
incontro tra le delegazioni parte pubblica e delegazione parie traftante;

Articolo 4
Si definiscono le modalitd e | tempi per procedere all'eventuale interpretazione autentica di norme del CCDI sulle quali
insorgessero controversie, precisando che linterpretazione decorrera dall'inizio della vigenza del CCDI.

Articolo &

Viene stabilito che la determinazione annuale delle risorse economiche & di competenza dell Amministrazione, secondo
quanio previsto dalla normativa vigente e dal CCNL; viene inoltre normato lo stanziamento delle risorse variabili
aggiuntiva di cui all'art. 15 comma 2 e comma 5 del CCNL 01/04/1999.

Articolo 6
Vengono definiti gli strumenti di premialita individuale prevedendo:
a) Compensi diretti ad incentivare il merito
b} Progressicni economiche orizzontali
c) Incentivi ai sensi della contrattazione collettiva nazionale
d) Erogazione premi derivanti dall'attuazione dei piani di razionalizzazione

Articolo 7
Vengono elencati | criteri generali necessari per la ripartizione e la destinazione delle risorse finanziare annualmente
calcolate.

Articolo 8




Vengono definiti, genericamente, i criteri per [listituto della progressione economica orizzontale; viene inoltre previsto
che nel periodo di vigenza defle fimitazioni di cui all'art. 9 del D.L. 78/2010 non si effettueranno progressioni economiche
orizzontali, nemmeno ai fini giuridici,

Articolo 9

Vengono definii i principi generali attraverso i quali vengono riconosciute le indennita previste dalla contrattazione
colletiiva nazionale e decentrata prevedendo che lidentificazione degli aventi diritto alle indennitd stesse sono di
competenza del Responsabile del servizio.

Articoli 10-11-12-13

In questi articoli, vengono dettagliatamente indicate le fattispecie, i criteri ed i valori per la determinazione delle indennita
di rischio, indennita di disagio, indennitad maneggio valori, compenso per servizio di reperibilita per Ufficio Stato Civile
Vengono definiti, inoltre, i criteri da adottare in caso di assenza e viene stabilito che Ferogazione delle indennita previste
dai suddetti articoli avviene annualmente

Articolo 14

Viene prevista per il personale che ricopre il ruolo di Ufficiale di Stato Civile - Anagrafe e Ufficio Elettorale Pattribuzione
della indennith per specifica responsabilita prevista dall'art. 36, comma 2, del CCNL 22/01/2004; vengono definiti,
inoltre, i criteri da adottare in caso di assenza. L'indennita & erogata annualmente.

Aricolo 15

Vengono previste le fattispecie, i criteri ed i valori per la determinazione delle indennita per particolare responsabilit;
vengono definiti i-criteri di-valutazione tenendo conto del -grado di responsabilita in carico ai dipendenti individuati dal
responsabile di Servizio, a cui viene erogata la indennitd per particolare responsabilita; viene inserita nell'articolo
apposita tabella per la pesatura delle varie voci di responsability; viene garantita 'omogeneita del metodo valutativo;
viene determinato che lindennita & erogato annualmente e rapportata al periodo di presenza a prescindere che il
rapporto di lavoro sia a tempo pieng o parziale.

Articolo 16

Vengona normati | compensi previsti da specifiche disposizioni di legge prevedendo:
a) Compensi derivanti da sponsorizzazioni, convenzioni, contributi ai sensi art. 15, comma 1, lett. d)
b} Cempensi per progettazione, pianificazione, avvocatura, recup. evasione IC! ai sensi art. 15, comma 1, lett. k)
¢) Compensi per attuazione dei piani di razionalizzazione.

Articoli-17-18-19-20

Si definiscono i criteri di concorso agli incentivi ed ai compensi previsti dal contratto per il personale assunto a tempo
determinato, con contratto di formazione e lavoro, somministrato a tempo determinato, per il personale a tempa parziale,
personale comandato o distaccato e personale utilizzato dalle Unione dei Comuni e per | Servizi in Convenzicne.

Articolo 21

Si precisa che per quanto conceme il servizio mensa occorre far rinvio al regolamento adottato con delibera di Giunta
Comunale n. 53 del 28/08/2012; si precisa inoltre che le medifiche al regolamente saranno adottate previa informazione
alle rappresentanze sindacali.

B) Quadro di sintesi delle modalita di utilizzo delle risorse

Omesso in quanto trattasi di relazione alla parte normativa del CCDI da applicarsi alle risorse che dovranno essere
specificatamente quantificate di anno in anno.

C) effetti abrogativi impliciti

Il contratto collettivo decentrato integrativo ~ parte normativa, oggetto della presente relazione, sostituisce interamente it
precedente contratto siglato in data 11/04/2001, che si ritiene pertanto non piil valido.



D) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni in materia di meritocrazia e premialita

Le previsioni sono coerenti con le disposizioni in materia di meritocrazia e premialita in quanto il contratto prevede che
le risorse oggetto dello stesso, sono distribuite secondo logiche meritocratiche e di valorizzazione dei dipendenti
del Amministrazione. | sistemi incentivanti la produttivits e la qualita della prestazione lavorativa sono informati ai
principi di selettivita, concorsualita, effettiva differenziazione delle valutazioni e dei premi economici.

E) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con il principio di selettivitd delle progressioni
economiche;

Il CCDI, oggetto della relazione, prevede che [listituto della progressione economica orizzontale si applichi nel rispetto
di quanto previsto dall'art. 23 del D.Lgs. 150/2009. In ogni caso esso & sospeoe per il triennio 2011-2013 in attuazione
dell'articolo 9, commi 1 e 21, del D.L. 78/2010, anche ai fini giuridici.

F) illustrazione dei risultati attesi dalla sottoscrizione del contratto integrativo, in correlazione con gli strumenti
di programmazione gestionale

La sottoscrizione del contratto consente innanzitutto il riconoscimento di compensi per frattamenti economici accessori
direttamente correlati allo svolgimento di particolari ruoli, mansioni e funzioni; consente inoltre di correlare particolari
compensi al raggiungimento di obiettivi di gruppo o individuali di volta in volta definiti dall Amministrazione nei propri
strumenti di programmazione andando in tal modo a differenziare la retribuzione accessoria dei dipendenti in funzione di
tre parametri:
= ruoli, mansioni e funzioni svolte -~
- diversa importanza degli obietfivi assegnati
- valutazione dei risultati conseguiti

G) altre informazioni eventualmente ritenute utili




PARTE [ll- RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

Omessa, in quanto verrd presentata in sede di applicazione della parte normativa del CCDI alle risorse finanziarie
guantificate di anno in anno per il riconoscimento del salarip accessorio.

PARTE I
Modulo 1 - La costituzione del fondo per la contrattazione integrativa

Introduzione

Il CCDI che si relaziona & un contratto integrativo nommativo (c.d. articolato) che definisce i criteri generali di applicazione
degli istituti contrattuali demandati alla contrattazione decentrata integrativa.

Pertanto ie parti che seguono non risultano pertinenti allo specifico accordo.

lll.1.1 Sezione | - Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilita
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

- ll.1.2. Sezione Il - Risorse variabifi -~~~
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

1-1.3. Sezione li - Eventuali decurtazione del fondo
Parte non pertinente allo specifico accorda illustrato

li.1.4. Sezione IV - Sintesi della costituzione del fondo sottoposto a certificazione
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

11,5, Sezione V - Risorse temporaneamente allocate all’esterno del fondo
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

Modulo Il - Definizione delle poste di destinazione del Fondo per fa contrattazione integrativa

I.2.1 Sezione | - Destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa o comunque non regolate
specificamente dal Contratto Integrative sottoposto a certificazione
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

ll1.2.2 Sezione Il - Destinazioni specificamente regolate dal Contratto Integrativo
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

11.2.3 Sezione lll - (eventuali) Destinazioni ancora da regolare
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

li.2.4 Sezione IV - Sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione
integrativa sottoposto a certificazione
Parte nen pertinente allo specifico accordo illustrato

11.2.5 Sezione V - Destinazioni temporaneamente allocate all’esterno del Fondo
Parte nan pertinente allo specifico accordo illustrato

li1.2.6 Sezione V| - Attestazione motivata, dal punto di vista tecnico-finanziario, del rispetto di vincoli di carattere
generale:



Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

PARTE Il

Modulo Hl - Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione mtegratlva e confronto con il
corrispondente Fondo certificato deli'anno precedente o

Parte non pertinente allo specifi co accordo iliustrato

PARTE lil.
Modulo 1V - - Compatibilita economico-finanziaria e modalita di copertura degEi onen dei Fondo con rlferlrnento
agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio

14,1 Sezione 1 - Esposizione finalizzata alla verifica che gli strumenti della contabilita economico-finanziaria
del’ Amministrazione presidiano correttamente i limiti di spesa del Fondo nella fase programmatoria della
gestione

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

lIL4. 2 Sezione Il - Esposizione finalizzata alla verifica a consuntivo che il limite di spesa del Fondo dell’anno
precedente risulta rispettato
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

- liL4, 3 Sezione Ill - Verifica delle disponibilita finanziarie defi’ Amministrazione ai fini della copertura delle diverse -
voci di destinazione del Fondo
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

Canossa, Ii 17 dicembre 2013

IL RESPONSABILE S}ERVIZIO FINA
- (Rags Mauro Rossn)

Z|ARIO/PERSONALE
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